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Introducción 
El presente diagnóstico de las finanzas públicas del municipio de San 
Cristóbal Verapaz, departamento de Alta Verapaz, se enmarca en el 
plan de trabajo de la «Estrategia Integral para combatir la desnutrición 
crónica” con el propósito de fortalecer la gobernanza local para mejorar 
la seguridad alimentaria y nutricional en municipios del área geográfica  
de intervención, mediante el fortalecimiento de las capacidades y 
herramientas de los funcionarios del gobierno local en la planificación 
e implementación de proyectos de seguridad alimentaria y nutricional.

Dentro de ese marco y a partir de datos, estadísticas e información de fuentes 
oficiales, así como de datos y herramientas proporcionados por UNICEF, 
el diagnóstico aborda el contexto de San Cristóbal Verapaz por medio de 
un análisis descriptivo de sus principales características poblacionales, 
habitacionales, educativas, de acceso al agua y saneamiento, situación 
nutricional, salud, morbilidad y mortalidad, equipamiento de los hogares y 
acceso a tecnología, bienestar de la niñez y la adolescencia, y condiciones 
de violencia que les afectan.

En su segunda parte, el diagnóstico analiza indicadores relacionados con 
las finanzas y la gestión pública municipal, tales como el Índice Consolidado 
Financiero Municipal (ICFM), el Ranking de la Gestión Municipal (RGM), la 
Inversión Pública en Niñez y Adolescencia (IPNA), el presupuesto orientado 
a la Gran Cruzada Nacional por la Nutrición (GCNN) y la situación de 
gobernanza en dependencias municipales de importancia estratégica para 
la seguridad alimentaria y nutricional.

El proceso de elaboración del diagnóstico ha contado con la anuencia, 
colaboración y validación de las autoridades y funcionarios de la 
Municipalidad de San Cristóbal Verapaz, lo cual es fundamental para que 
el mismo cumpla con su finalidad primordial, como lo es la de servir de 
base para la aprobación e implementación de un plan de mejora de las 
competencias municipales para el fortalecimiento de la gestión financiera 
destinada a la seguridad alimentaria y nutricional, que será diseñado y 
propuesto como producto de esta estrategia, pero que en última instancia 
pertenecerá y será puesto en marcha por el gobierno municipal, con el 
apoyo de la presente asistencia técnica.
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A. Resumen
Ejecutivo

San Cristóbal Verapaz es un municipio del departamento de Alta Verapaz, de 
entorno natural boscoso, clima templado y población mayoritaria de origen 
poqomchi’, que en su mayor parte se dedica a la agricultura y en menor 
medida a la industria manufacturera. Dentro de su geografía es destacable la 
presencia de la Laguna Chichoj, la que sólo es aprovechada para la irrigación 
de cultivos debido a que su contaminación por desechos industriales hace 
que sus aguas no sean aptas para consumo humano y poco propicias para 
la pesca.

Su población se estima en cerca de 82 mil personas, de las cuales 68% 
son menores de 30 años y 44% son niñas, niños y adolescentes. La tasa de 
analfabetismo es de 31%.

La paridad escolar por género presenta una tendencia de predominancia 
masculina, especialmente notoria en el nivel de educación media (básico y 
diversificado).

El 47% de los menores en edad escolar no forman parte del sistema educativo. 
Esto equivale a 17,638 niñas, niños y adolescentes excluidos de la educación 
escolar en sus diferentes niveles, incluyendo el nivel de educación inicial 
(0-4 años).

El municipio es de predominancia rural: tres cuartas partes de las viviendas 
se localizan en caseríos, aldeas, fincas, cantones y parajes. No obstante, la 
mayoría de viviendas son casas formales, tienen paredes de block o madera 
y techos de lámina. De cada diez viviendas del municipio, el piso de cuatro 
es de cemento, el de otras cuatro es de tierra y el resto de otros materiales.

Tres de cada cuatro viviendas están conectadas a la red de energía eléctrica 
y siete de cada diez hogares disponen de un espacio exclusivo para cocinar. 
Sin embargo, un porcentaje muy elevado de los hogares aún utiliza leña para 
cocinar (84%) y sólo un 15% emplea gas propano.

2.

1.

3.

4.

5.

6.
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En las condiciones habitacionales de acceso al agua predominan las de 
tubería, tanto dentro como fuera de la vivienda, que representan casi la mitad 
del total, en tanto que el resto se distribuye entre el acceso mediante pozos 
perforados, chorros públicos, camión o tonel y los accesos naturales directos 
(agua de lluvia, río o lago).

La situación de acceso al agua es crítica en los sitios poblados del área 
rural, ya que de cada diez viviendas ubicadas en fincas y cantones, entre 
ocho y nueve carecen de agua entubada, al igual que más de la mitad de las 
viviendas que se ubican en aldeas y caseríos.

Cuatro de cada diez centros escolares no tienen acceso al agua en los niveles 
de preprimaria y primaria, misma situación que se observa en cinco de cada 
diez establecimientos de diversificado y hasta en seis de cada diez planteles 
de nivel básico. Con agua potable sólo cuenta uno de cada cuatro planteles 
de preprimaria, uno de cada cinco de primaria, uno de cada diez de básico y 
prácticamente ninguno de diversificado. Las condiciones de acceso al agua 
en el ámbito escolar son más desfavorables en San Cristóbal que en el resto 
de Alta Verapaz y, aún más si se comparan con los promedios a nivel nacional.

Las condiciones de uso de los servicios sanitarios también son precarias: 
dos de cada tres viviendas tienen letrina o pozo ciego y sólo una dispone de 
inodoro, ya sea conectado a la red de drenajes o a fosa séptica.

En lo relativo a las modalidades del desecho de basura, cinco de cada diez 
hogares del municipio la queman, dos la reciclan o utilizan para abono, 
otros dos cuentan con servicio privado o municipal de limpieza y el resto la 
entierran o simplemente la arrojan en cualquier lugar.

8.

7.

9.

10.

11.

Con una tasa de 60.7% de desnutrición crónica, San Cristóbal Verapaz es 
el municipio con mayor vulnerabilidad nutricional en Alta Verapaz y ocupa 
el puesto 31 entre los 340 municipios de la República. De cada 10 niños 
del municipio, cuatro tienen retardo moderado en talla y dos presentan un 
retardo severo.

La principal causa de morbilidad infantil en el municipio está relacionada 
con la desnutrición proteico-calórica (retardo del desarrollo), a la cual siguen 
diversas enfermedades de las vías respiratorias superiores e inferiores, así 
como las derivadas de infecciones gastrointestinales. En 2020 se registraron 
13 defunciones de niños menores de un año por causas diversas, pero en 
especial por dificultades del sistema respiratorio.

En San Cristóbal Verapaz, tanto las condiciones de equipamiento en los 
hogares como las de acceso a la tecnología son más favorables que en el 
resto del departamento, pero se sitúan muy por debajo de los promedios a 
nivel nacional.

El Índice de Competitividad Local monitoreado anualmente por Fundesa 
asigna a San Cristóbal Verapaz una calificación que para 2021 le sitúa en el 
puesto 303 entre los 340 municipios de la República. Entre otras variables 
consideradas por el ICL, las que presentan los márgenes más amplios de 
mejora son: la construcción de red vial, las condiciones de agua y saneamiento 
en los hogares, el déficit habitacional, la desnutrición crónica, la tasa neta 
de cobertura educativa, los indicadores de logro en matemática y lectura, 
el gasto público en educación y salud, el acceso a internet, la capacitación 
laboral, la tasa de afiliación al seguro social, la productividad local y la 
inversión municipal.

El Índice de Bienestar de la Niñez y Adolescencia generado por UNICEF ubica 
a San Cristóbal Verapaz en la posición 288 de los 340 municipios del país, 
o sea dentro del quinto inferior de bienestar.

13.

12.

14.

15.

16.
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En 2021 el municipio obtuvo una calificación de 64 puntos en el ICFM, la 
cual se considera moderada, producto de puntuaciones relativamente bajas 
en solvencia general  y dinamismo económico, un punteo alto en solvencia 
financiera y moderado en evaluación presupuestaria.

De 2017 a junio de 2021, la Inversión Pública en Niñez y Adolescencia 
representó una quinta parte del presupuesto total devengado por la 
Municipalidad de San Cristóbal Verapaz, lo cual equivale a una inversión 
total de Q33.2 millones, a una inversión anual por habitante de Q177.70 y a 
una inversión diaria de Q0.50 per cápita.

La municipalidad muestra una solvencia general débil, derivada de una baja 
capacidad recaudatoria de ingresos propios, un estrecho ahorro operacional 
y una disminución en la capacidad de cobertura de sus gastos.

San Cristóbal Verapaz es uno de los 114 municipios priorizados por la Gran 
Cruzada Nacional por la Nutrición a nivel nacional y el primero de los 12 
municipios priorizados a nivel departamental, por ser el que mayor retardo 
en talla presentó en el último censo realizado sobre la materia. Sin embargo, 
del presupuesto total devengado entre 2017 y 2021, solamente un 11% ha 
estado vinculado a las líneas estratégicas de la GCNN.

En cambio, su situación de solvencia financiera es favorable, debido 
especialmente a que no ha recurrido al endeudamiento para solventar sus 
obligaciones y su balance corriente es positivo.

Pese a la robustez de la relación de pasivos por habitante, la generación de 
recursos propios y la subsecuente debilidad en la inversión de éstos son 
bajas y necesitan fortalecerse.

Los resultados de la evaluación presupuestaria resaltan la necesidad de 
incrementar los ingresos propios, elevar el nivel de inversión y mejorar las 
capacidades de programación y ejecución de los recursos.

La evaluación del Ranking de la Gestión Municipal (RGM) 2020-2021 se 
basa en una actualización metodológica que presenta algunas diferencias 
respecto a las evaluaciones anteriores, por lo que no resulta comparable 
con las mismas. Cabe indicar, sin embargo, que el municipio presenta 
puntuaciones que lo sitúan en la categoría “medio alta” en lo0s indicadores de 
información a la ciudadanía, participación ciudadana y gestión administrativa; 
y en la categoría “medio baja” en los índices de servicios públicos, gestión 
estratégica y gestión financiera.

18.

24.

17. 23.

19.

20.

21.

22.
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B. Contexto 1.  Ubicación y población

San Cristóbal Verapaz es uno de los municipios 
del departamento de Alta Verapaz, al norte 
de la República de Guatemala y se sitúa 
aproximadamente a 29 km de Cobán, la cabecera 
departamental, y a 210 km de la Ciudad de 
Guatemala. Colinda al norte y noreste con el 
municipio de Cobán, al sur y oeste con Chicamán, 
municipio del departamento de Quiché, y al 
este con Santa Cruz Verapaz, municipio de 
Alta Verapaz. Se localiza en la región conocida 
como «bosque lluvioso subtropical», tiene clima 
templado (18.5°C promedio anual) y pertenece 
al territorio lingüístico poqomchi’.

Mapa 1: Departamento de
Alta Verapaz y sus municipios

La cabecera se sitúa dentro de un valle de la sierra Pampacché y dentro de la geografía del municipio 
destaca la laguna Chichoj, cuya cuenca tiene alrededor de 29 km² y representa el 15% del área total 
del municipio.

San Cristóbal Verapaz está distribuido en las siguientes microrregiones: una villa, seis aldeas, 57 
caseríos, 16 fincas comunales, cinco barrios, cuatro cantones y tres colonias. El área rural cuenta 
con 89 comunidades.

La mayor parte de la población se dedica a la agricultura (66.5%), seguida por la industria 
manufacturera (11.7%), ya que en el municipio opera Luces del Norte (antes Calzado Cobán), que es 
la empresa industrial más grande de la región y ocupa a cerca de 800 empleados.
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89.2% 93.2%

43.7%

10.8% 6.8% 56.3%

San Cristóbal Verapaz Alta Verapaz Nacional

Indígena No indígena

Alrededor del 47% del territorio de San Cristóbal Verapaz es boscoso, del cual se extrae madera que 
se utiliza como fuente de energía para cocinar y aprovechamiento comercial. En menor escala, la 
madera es utilizada para la carpintería, tallado y construcción de viviendas. En las áreas no boscosas 
se cultiva maíz, frijol, cardamomo, café, pimienta y aguacate.

Al oeste del municipio corre el Río Negro o Chixoy, que limita los departamentos de Alta Verapaz y 
Quiché, y donde se construyó la presa Chixoy, cuya generación de 300 MW la convierte en la fuente 
de electricidad más grande del país.

No obstante, su extensión y su capacidad aproximada de cuatro millones de metros cúbicos de agua, 
la Laguna Chichoj no representa una fuente de abastecimiento para consumo humano debido a la 
composición química de sus aguas, lo cual limita su uso a la irrigación para agricultura. Asimismo, la 
contaminación ha provocado la desaparición de peces nativos e incluso algunas de las especies que 
fueron introducidas por su fertilidad y resistencia, no se consideran aptas para el consumo humano 
debido a su alta concentración de metales tóxicos y cancerígenos, como el plomo y el zinc. A ellos se 
agrega también el cromo, utilizado para curtir pieles por la empresa manufacturera de calzado y que 
luego es desechado hacia el río Chijuljá, que corre a la laguna. Además, Chichoj ha sido afectada por 
el crecimiento inmoderado de ninfa, que ha secado gran parte de su ribera y ha reducido su tamaño.

Para 2022, San Cristóbal Verapaz cuenta con una población estimada de 81,883 personas, de las 
cuales 41,137 son mujeres (50.2%) y 35,814 son menores de 18 años (43.7%). (Instituto Nacional de 
Estadística, INE, con base en datos del Censo Nacional de Población 2018).

Las cifras de población proyectadas por el INE para el período 2015-2030 reflejan para el municipio 
una tasa media de crecimiento anual de 1.7%, que se sitúa por debajo de la tasa anual media de 2.1% 
proyectada para el departamento de Alta Verapaz en igual período.

La mayor parte de la población de San Cristóbal Verapaz es de origen maya-poqomchi’ y es hablante 
de este idioma, además del español como idioma oficial. En tal sentido, el porcentaje de población 
indígena del municipio es ligeramente inferior que el de Alta Verapaz -en el cual predominan las 
etnias q’eqchi’ y poqomchi’-, pero representa poco más del doble del promedio nacional.

La población de San Cristóbal Verapaz es predominantemente joven. El 68% de los habitantes es 
menor de 30 años y el 44% son niñas, niños y adolescentes.

En la actualidad, la población de menores de edad está compuesta, en su orden, por primera infancia, 
niñez y adolescencia, mientras que la de mayores de edad se integra por jóvenes, adultos y en baja 
proporción por adultos mayores.

Fuente: Base de datos del Censo 2018
y proyecciones de población, INE.

Fuente: Base de datos del Censo 2018
y proyecciones de población, INE.

Gráfica 1. San Cristóbal Verapaz: Proyección de 
población total, 2015-2030. Número de habitantes.
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Gráfica 2. Comparación de la distribución de la
población según etnicidad, 2021. En porcentajes.
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Gráfica 3. San Cristóbal Verapaz: Distribución de la 
población según grupos etarios, 2022. En porcentajes.

En su actual conformación de la población por grupos de edad y sexo, cabe advertir que mientras el 
porcentaje de población femenina es consistentemente menor que el de población masculina en los 
grupos de primera infancia, niñez, adolescencia y juventud, pasa a ser mayor en los grupos de adultos 
de 30-64 años y de adultos mayores de 65 años. Esto puede deberse tanto a una mayor longevidad 
natural de las mujeres como a factores tales como la mayor emigración masculina hacia fuera del 
país o su mayor exposición a riesgos asociados con sus actividades (accidentes, violencia, etc.)

En consistencia con la relativamente baja tasa de crecimiento poblacional, la pirámide de la población 
por edades tenderá a estrecharse en su base y ampliarse en los segmentos medios y superiores entre 
2015 y 2030, según las proyecciones del INE, mostrando una tendencia según la cual la proporción 
de niños y adolescentes (0-17 años) mostrará una disminución relativa (de 49% a 38%), en tanto que 
la de jóvenes y adultos aumentará (de 51% a 62%).
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Fuente: Base de datos del Censo 2018
y proyecciones de población, INE.

Fuente: Base de datos del Censo 2018
y proyecciones de población, INE.

Fuente: Base de datos del Censo 2018
y proyecciones de población, INE.

Fuente: Base de datos del Censo 2018
y proyecciones de población, INE.

Gráfica 4. San Cristóbal Verapaz: Proyección de población de 
menores de edad, según grupo etario. Número de habitantes.

Gráfica 6. San Cristóbal Verapaz: Pirámide poblacional
por sexo y rangos de edad, 2015. En porcentajes.
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Gráfica 5. San Cristóbal Verapaz: Distribución de la población
por grupos etarios según sexo, 2022. En porcentajes.
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Lo anterior se refleja tanto en la evolución del índice de envejecimiento, representado por la población 
de 60 años y más respecto a la población de hasta 15 años, como de manera muy notoria en el 
descenso del índice de relación de dependencia, o sea el coeficiente resultante de la comparación 
entre la población de 0-14 años más la de 65 años y más, respecto a la población de 15 a 64 años, a 
la cual se considera de mayor potencial laboral.

Las proyecciones del INE para la población por sexo entre 2015 y 2030 presentan un leve descenso 
del índice de masculinidad, o sea un ligero aumento relativo de la población femenina respecto a la 
masculina.

Por otra parte, si bien el INE proyecta entre 2015 y 2030 un aumento del porcentaje de mujeres en 
edad fértil (población femenina de 15-49 años respecto a población femenina total), se prevé que el 
número de niños respecto a la cantidad de mujeres en edad fértil disminuirá en forma significativa, de 
aproximadamente 58 niños por cada 100 mujeres en 2015 a cerca de 38 niños por cada 100 mujeres 
en 2030.

Fuente: Base de datos del Censo 2018
y proyecciones de población, INE.

Fuente: Anuario Estadístico de la Educación en Guatemala, Mineduc.

Fuente: Base de datos del Censo 2018
y proyecciones de población, INE.

Gráfica 7. San Cristóbal Verapaz: Pirámide poblacional
por sexo y rangos de edad, 2030. En porcentajes.

Gráfica 8. San Cristóbal Verapaz: Índices poblacionales 
diversos, 2015-2030. En porcentajes.

2.  Educación

San Cristóbal Verapaz cuenta con un total de 166 
establecimientos educativos, de los cuales 48% 
atienden el nivel de educación primaria, 40% el 
de preprimaria, 11% el ciclo básico y 1% el ciclo 
diversificado.

Esta distribución porcentual es muy similar 
al promedio nacional, aunque difiere un poco 
del promedio departamental de Alta Verapaz, 
según el cual es mayor la proporción de centros 
educativos de primaria (56%) y menor la de 
preprimaria (35%).

Gráfica 9. San Cristóbal Verapaz: 
Establecimientos educativos según
nivel, 2021. Número establecimientos.
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Para 2020, la tasa neta de matriculación en San Cristóbal Verapaz se situaba en niveles mínimos, 
por debajo del 1% para la educación inicial (similar al promedio departamental y nacional) y, si bien 
mejoraba a nivel preprimario y alcanzaba su punto más alto a nivel primario (87%), mostraba un 
drástico descenso en los ciclos básico y diversificado, describiendo la misma tendencia de ‘campana’ 
observada tanto a nivel departamental como nacional.

Las pruebas realizadas en matemática y lectura para alumnos de tercero y sexto primaria arrojaron 
resultados muy insatisfactorios en la evaluación practicada en 2014 para el municipio de San Cristóbal 
Verapaz, toda vez que sólo una quinta parte de los niños aprobó matemática y menos de una sexta 
parte aprobó lectura, muy por debajo de las tasas de logro alcanzadas a nivel departamental y 
nacional.

Por consiguiente, la tasa neta de matrícula escolar del municipio presenta en los diferentes niveles 
educativos el mismo comportamiento que se observa en el territorio nacional: matriculación alta en 
primaria, mediana en preprimaria, baja en básico, muy baja en diversificado y prácticamente nula 
en el nivel de educación inicial.

Gráfica 10 Comparación de la distribución de establecimientos 
educativos según nivel educativo, 2021. En porcentajes.

Fuente: Anuario Estadístico de la 
Educación en Guatemala, Mineduc.

Gráfica 11. Comparación de la tasa neta de matriculación
por nivel educativo, 2020. En porcentajes.

Gráfica 12. Comparación del logro satisfactorio en matemática
y lectura para tercero y sexto primaria, 2014. En porcentajes.

Fuente: Anuario Estadístico de la 
Educación en Guatemala, Mineduc
y proyecciones de población, INE. Fuente: Anuario de Resultados, 

Dirección General de Evaluación 
e Investigación Educativa 
(DIGEDUCA), Mineduc.
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Mapa 2. República de Guatemala: Tasa neta de matriculación por nivel educativo, 2020.

Fuente: Anuario Estadístico de la Educación en Guatemala, Mineduc y proyecciones de población, INE.
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En el caso de las evaluaciones realizadas en 2013 para el nivel básico, de cada 10 estudiantes, dos 
obtuvieron resultado satisfactorio en matemática y sólo uno en lectura, cifras ligeramente superiores 
al promedio departamental pero inferiores al promedio nacional.

Finalmente, según la evaluación de 2019, en el ciclo diversificado la tendencia de logro empeora para 
matemática pero mejora para lectura, ya que de cada 10 graduandos, tan solo uno obtuvo resultado 
satisfactorio en matemática, si bien casi tres lo hicieron en lectura, dato superior al que refleja la 
evaluación realizada para esta materia en el nivel de educación primaria, durante 2014.

De cada diez establecimientos educativos registrados en San Cristóbal Verapaz, nueve se localizan 
en el área rural y uno en la urbana, mientras que ocho imparten clases de manera bilingüe (español 
y poqomchi’) y dos en forma monolingüe (español).

En el municipio se registra una alta concentración de alumnos por establecimiento, tanto en los 
niveles de educación inicial y preprimaria como primaria, mostrando cifras que exceden de manera 
significativa los promedios departamental y nacional.

Gráfica 13. Comparación del logro satisfactorio en matemática
y lectura para nivel básico, 2013. En porcentajes.

Gráfica 14. Comparación del logro satisfactorio en matemática
y lectura en evaluaciones de graduandos, 2019. En porcentajes.

17%

10%
12%

8%

18%
15%

Matemática Lectura

San Cristobal Verapaz Alta Verapaz Nacional

Fuente: Anuario de Resultados, 
Dirección General de Evaluación 
e Investigación Educativa 
(DIGEDUCA), Mineduc.

Fuente: Anuario de Resultados, 
Dirección General de Evaluación 
e Investigación Educativa 
(DIGEDUCA), Mineduc.
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Gráfica 15. Comparación de la distribución de establecimientos
de preprimaria y primaria según área, 2020. En porcentajes.

Gráfica 16. Comparación de la distribución de establecimientos
de preprimaria y primaria según condición lingüística, 2020.
En porcentajes.

Fuente: Anuario Estadístico de la 
Educación en Guatemala, Mineduc.

Fuente: Anuario Estadístico de la 
Educación en Guatemala, Mineduc.
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Gráfica  17 Comparación de la cantidad de niños por
escuela según nivel educativo, 2021. Número de niños.

Fuente: Anuario Estadístico de la 
Educación en Guatemala, Mineduc.
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El índice de paridad de género revela alta predominancia masculina en la población escolar 
matriculada de San Cristóbal Verapaz -superior que los promedios departamental y nacional-, la cual 
se acrecienta a medida que más alto es el nivel educativo, especialmente en el ciclo diversificado.

De los 37,285 menores en edad escolar que habitan en San Cristóbal Verapaz, 17,638 está fuera de 
la escuela, cifra que equivale al 47% de exclusión escolar. En el nivel de educación primaria es donde 
menor exclusión se registra (12%), pero la cantidad de adolescentes que no están cursando el ciclo 
básico o el diversificado (5,043) representa casi la mitad de los habitantes de 13 a 17 años.

Es importante hacer notar que las mayores cifras absolutas y relativas de niñas y niños excluidos 
se encuentran en el nivel de educación inicial (0-4 años de edad), el cual no forma parte del sistema 
educativo oficial, por lo que tanto debido a ello como al hecho de que la práctica de enviar a los niños 
a la escuela en edades tempranas es muy reducida en el país, resulta ser el nivel escolar menos 
atendido en términos generales.

Fuente: Anuario Estadístico de la 
Educación en Guatemala, Mineduc y 
proyecciones de población, INE.

Gráfica 18. Comparación del índice de paridad
de género por nivel educativo, 2021. En índices.
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Tabla 1. Comparación del índice de paridad de
género por nivel educativo, 2021. En índices.

Tabla 2. Comparación de la tasa neta
de escolaridad, 2020. Porcentajes.

Tabla 3. Comparación de la matrícula acorde a 
la edad, 2020. En número de alumnos inscritos.

Fuente: Anuario Estadístico de la Educación en 
Guatemala, Mineduc y proyecciones de población, INE.

Fuente: Anuario Estadístico de la Educación en 
Guatemala, Mineduc y proyecciones de población, INE.

Fuente: Anuario Estadístico de la Educación en 
Guatemala, Mineduc y proyecciones de población, INE.
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Tabla 4. San Cristóbal Verapaz: Niñez y adolescencia
en situación de exclusión escolar por nivel educativo, 
2020. En número de niños y adolescentes.

Tabla 5. San Cristóbal Verapaz: Niñez y adolescencia en
situación de exclusión escolar por edades y nivel educativo 
correspondiente, 2020. En número de niños y adolescentes.

Fuente: Anuario Estadístico de la Educación en 
Guatemala, Mineduc y proyecciones de población, INE.

Fuente: Anuario Estadístico de la 
Educación en Guatemala, Mineduc 
y proyecciones de población, INE.

Gráfica 19. San Cristóbal Verapaz: Distribución de matriculación 
según edad simple por nivel educativo, 2020. En porcentajes.

Fuente: Anuario Estadístico de la 
Educación en Guatemala, Mineduc 
y proyecciones de población, INE.
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Tabla 6. San Cristóbal Verapaz: Matriculados y excluidos por
edad y nivel educativo, 2020. Número de niños y adolescentes.

Fuente: Anuario Estadístico de la 
Educación en Guatemala, Mineduc 
y proyecciones de población, INE.
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Un dato que en buena medida refleja el grado de avance (o rezago) educativo en una localidad lo 
constituye la escolaridad promedio alcanzada por sus habitantes. En el caso de San Cristóbal Verapaz, 
los datos registrados en este apartado superan a los promedios a nivel departamental, pero muestran 
las mismas tendencias que prevalecen en Alta Verapaz: la escolaridad total no alcanza siquiera a 
cubrir los seis años de la educación primaria, es mayor en hombres que en mujeres y muy inferior en 
la población indígena respecto a la no indígena.

El municipio presenta una tasa de analfabetismo de 31%, ligeramente inferior al promedio 
departamental pero muy superior al promedio de país.

Tabla 7. Comparación de la escolaridad promedio
según sexo y etnicidad, 2020. En número de años
promedio de estudio.

Fuente: Anuario Estadístico de la Educación en 
Guatemala, Mineduc y proyecciones de población, INE.

Gráfica 20. Comparación de la tasa de alfabetismo
total, 2018. En porcentajes.

Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.

Tabla 8. Comparación de la tasa de alfabetismo 
por rangos de edad, 2018. En porcentajes.

Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.

3.  Vivienda

San Cristóbal Verapaz es un municipio de predominancia rural, como lo demuestra el hecho de 
que sus 13,376 viviendas registradas, tres cuartas partes se localicen en caseríos, aldeas, fincas, 
cantones y parajes.

Las condiciones de salud y bienestar en los hogares se relacionan estrechamente con las 
características físicas de las viviendas, en cuanto al tipo de construcción, los materiales de paredes, 
techos y pisos, el tipo de alumbrado, la fuente de energía utilizada para cocinar y el disponer o no 
de un espacio o cuarto exclusivo para la preparación de los alimentos.

Gráfica 21. San Cristóbal Verapaz: Distribución de las
viviendas según categoría del lugar poblado, 2018.

Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.
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Así, las condiciones de una vivienda formal, con paredes de block, techo de concreto, piso cerámico, 
energía eléctrica y cocina separada del resto de la vivienda, serán mucho más seguras y saludables 
para sus residentes que las prevalecientes en un rancho con paredes de adobe, techo de paja, piso 
de tierra, uso de candelas para alumbrar, de leña para cocinar y carencia de un espacio exclusivo 
para preparar los alimentos.

La gran mayoría de viviendas de San Cristóbal Verapaz son casas formales y el 94% tiene paredes 
de block o madera. 

En el departamento de Alta Verapaz predominan las viviendas con paredes de madera, pero San 
Cristóbal Verapaz es una excepción, dado que la característica mayoritaria es la de paredes de 
block, en un porcentaje similar al promedio nacional. Incluso, la proporción de viviendas con paredes 
de adobe, si bien excede ligeramente al promedio departamental, se sitúa muy por debajo del 15% 
promedio que registra el país en conjunto.

En cuanto al material de los techos, un elevado porcentaje de las viviendas del municipio utilizan 
lámina metálica, incluso en una proporción más alta que la prevaleciente en el departamento. 

Gráfica 22. San Cristóbal Verapaz: 
Distribución del tipo de vivienda,
2018. En porcentajes.

Gráfica 23. San Cristóbal Verapaz: 
Distribución de las viviendas por tipo
de material de las paredes, 2018.
En porcentajes.
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Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.

Gráfica 24. Comparación de las viviendas con paredes
de block, madera y adobe, 2018. En porcentajes.

Gráfica 25. San Cristóbal Verapaz: Distribución de las
viviendas por tipo de material del techo, 2018. En porcentajes.

Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.

Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.
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De cada diez viviendas del municipio, el piso de 
cuatro es de cemento, el de otras cuatro es de 
tierra y el resto tiene pisos de ladrillo cerámico, 
ladrillo de cemento, madera u otros.

El porcentaje de viviendas con piso de torta 
de cemento es muy superior al promedio 
departamental e, incluso, se sitúa por encima 
del promedio nacional.

Las viviendas de este tipo se observan sobre todo 
en las zonas urbanas (colonias y pueblos), aunque 
también se localizan en cantones, caseríos y 
aldeas, y en menor medida, en fincas y parajes.

En sentido inverso, en las zonas rurales predominan los hogares con piso de tierra, principalmente 
en los parajes y fincas, pero también son los mayoritarios en caseríos, aldeas y cantones. Sólo en los 
pueblos y colonias no lo son, precisamente por el carácter urbano de estos.

Ello no obstante, el porcentaje de viviendas con piso de tierra (42%) se sitúa muy por debajo del nivel 
promedio departamental (64%), aunque sí excede con holgura al promedio nacional (27%).

Gráfica 26. Comparación de las viviendas 
con techo de lámina metálica y de 
concreto, 2018. En porcentajes.
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Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.

Gráfica 27. San Cristóbal Verapaz: Distribución de las
viviendas según el tipo de piso, 2018. En porcentajes.

Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.
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Gráfica 28. Comparación de las viviendas con
piso de torta de cemento, 2018.En porcentajes.

Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.
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Gráfica 29. San Cristóbal Verapaz: Distribución de las 
viviendas con piso de torta de cemento según categoría 
del lugar poblado, 2018. En porcentajes.

Gráfica 30. San Cristóbal Verapaz: Distribución de las 
viviendas con piso de tierra según categoría del lugar 
poblado, 2018. En porcentajes.

Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.

Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.

37%
42% 40%

65%

35%

17%

62%

Aldea Cantón Caserío Colonia Finca Paraje Pueblo



36DFPM: San Cristóbal VerapazDFPM: San Cristóbal Verapaz 36 DFPM: San Cristóbal Verapaz37

42.5%

64.2%

26.5%

44.0%

25.3%

37.8%

7.6% 5.1%

22.6%

San Cristóbal Verapaz Alta Verapaz Nacional

Tierra Torta de cemento  Ladrillo cerámico

42%

64%

27%

San Cristóbal Verapaz Alta Verapaz Nacional

Las condiciones de alumbrado en los hogares también son relativamente más favorables en San 
Cristóbal Verapaz que en la situación promedio departamental, toda vez que tres de cada cuatro 
viviendas están conectadas a la red de energía eléctrica, mientras que a nivel del departamento 
sólo lo están cinco de cada diez. Ambos casos, no obstante, están por debajo del promedio nacional, 
donde nueve de cada diez casas disponen de la electricidad como principal fuente de energía.

Siete de cada diez hogares de San Cristóbal 
Verapaz disponen de un espacio exclusivo para 
cocinar, proporción muy similar al promedio 
nacional y relativamente mejor que el promedio 
departamental (seis de cada diez).

No obstante, un porcentaje muy elevado de los 
hogares aún utiliza leña para cocinar (84%) 
y sólo un 15% emplea gas propano, cifras que

si bien representan una situación ligeramente 
más favorable que el departamento en conjunto 
(88% y 12% respectivamente), distan en forma 
considerable de las condiciones promedio a nivel 
nacional, donde si bien todavía la mayoría de 
hogares continúan utilizando leña (54%), en el 
resto se cocina principalmente con gas propano 
y en una proporción mínima con electricidad.

Gráfica 31. Comparación de las viviendas con piso
de tierra, 2018. En porcentajes.

Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.

Gráfica 32. Comparación de las viviendas con piso
de tierra, torta de cemento y ladrillo cerámico, 2018.
En porcentajes.

Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.

Gráfica 33. San Cristóbal Verapaz: Distribución de los 
hogares según el tipo de alumbrado que utilizan, 2018. 
En porcentajes.

Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.
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Gráfica 34. Comparación de los hogares según fuente
de energía utilizada, 2018. En porcentajes.

Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.
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4.  Agua, saneamiento e higiene

San Cristóbal
Verapaz

En las condiciones de acceso al agua en San Cristóbal Verapaz predominan 
las de tubería, tanto dentro como fuera de la vivienda, pero en el terreno, 
que sumadas representan casi la mitad del total, en tanto que el resto se 
distribuye entre el acceso mediante pozos perforados, chorros públicos, 
camión o tonel y los accesos naturales directos (agua de lluvia, río o lago).

Las condiciones, por lo tanto, no son favorables. El porcentaje de viviendas 
con acceso al agua no entubada prácticamente duplica al promedio nacional, 
si bien se sitúa ligeramente por debajo del promedio departamental.

La situación es particularmente crítica en los sitios poblados del área rural, 
ya que de cada diez viviendas ubicadas en fincas y cantones, entre ocho 
y nueve carecen de agua entubada, al igual que más de la mitad de las 
viviendas que se ubican en aldeas y caseríos.

Gráfica 35. Comparación de los hogares según disponibilidad
de un cuarto exclusivo para cocinar, 2018. En porcentajes.

Fuente: Base de datos 
del Censo 2018, INE.

Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.

Fuente: Base de datos 
del Censo 2018, INE.

Gráfica 36. Comparación de los hogares según la fuente
de energía que utilizan para cocinar, 2018. En porcentajes.

Gráfica 37. San Cristóbal Verapaz: Distribución de la forma
de acceso al agua en las viviendas, 2018. En porcentajes.
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Gráfica 38. Comparación de las 
viviendas con acceso al agua a través 
de métodos diferentes a la tubería 
dentro o fuera de la vivienda, 2018.
En porcentajes.

Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.
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Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.Gráfica 39. San Cristóbal Verapaz: Distribución de las 
viviendas con inseguridad en el acceso a agua por 
carecer de tubería, según categoría del lugar poblado, 
2018. En porcentajes.
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Acceso al agua y 
saneamiento en los 
centros educativos

Para los niños y adolescentes que asisten a la escuela, son importantes 
las condiciones de acceso al agua en sus hogares, pero también en los 
planteles educativos a los que asisten. En este sentido, tiene particular 
relevancia el hecho de que cuatro de cada diez centros escolares de 
San Cristóbal Verapaz no tienen acceso al agua en los niveles de 
preprimaria y primaria, misma situación que se observa en cinco de 
cada diez establecimientos de diversificado y hasta en seis de cada 
diez planteles de nivel básico.

Con agua potable sólo cuenta uno de cada cuatro planteles de 
preprimaria, uno de cada cinco de primaria, uno de cada diez de básico 
y prácticamente ninguno de diversificado.

De ahí que las condiciones de acceso al agua en el ámbito escolar sean 
más desfavorables en San Cristóbal que en el resto de Alta Verapaz y, 
aún más si se comparan con los promedios a nivel nacional para los 
cuatro niveles educativos. [Ver Anexo 1. San Cristóbal Verapaz: Acceso 
al agua en establecimientos educativos, según lugar poblado].

Fuente: Anuario Estadístico de la 
Educación en Guatemala, Mineduc.

Fuente: Anuario Estadístico de la 
Educación en Guatemala, Mineduc.

Gráfica 40. San Cristóbal Verapaz: Distribución de la 
condición de acceso al agua en centros educativos, 
2021. En porcentajes.
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Gráfica 41. Comparación de los establecimientos que no tienen 
acceso al agua según nivel educativo, 2021. En porcentajes.
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Las condiciones de uso de los servicios sanitarios también son precarias en San Cristóbal Verapaz. En 
cifras gruesas, dos de cada tres viviendas tienen letrina o pozo ciego y sólo una dispone de inodoro, 
ya sea conectado a la red de drenajes o a fosa séptica.
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Tipo de servicio
sanitario en las
viviendas

El único aspecto relativamente favorable para el municipio es que el 
porcentaje de viviendas que carecen de servicio sanitario es menor al 
promedio departamental y éste, a su vez, es inferior al nacional.

La cantidad de viviendas que no cuentan con 
servicio sanitario es de 132 (frente al total de 
12,172 viviendas registradas en el municipio) y 
se localizan principalmente en parajes, caseríos 
y fincas.

Gráfica 42. San Cristóbal Verapaz: Distribución de las viviendas 
según tipo de servicio sanitario, 2018. En porcentajes.

Fuente: Base de datos 
del Censo 2018, INE.

Fuente: Base de datos 
del Censo 2018, INE.

Fuente: Base de datos 
del Censo 2018, INE.

Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.26.9%
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Gráfica 43. Comparación de las viviendas 
que no tienen acceso a servicio sanitario, 
2018. En porcentajes.

Gráfica 45. Comparación de las viviendas 
con servicio sanitario de tipo letrina o pozo 
ciego, 2018. En porcentajes.
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Gráfica 44. San Cristóbal Verapaz: Distribución de las viviendas 
que no tienen acceso a servicio sanitario según categoría del 
lugar poblado, 2018. En porcentajes.

Gráfica 46. San Cristóbal Verapaz: Distribución de las viviendas 
con servicio sanitario de tipo letrina o pozo ciego según categoría 
del lugar poblado, 2018. En porcentajes.
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El porcentaje de viviendas que dispone de letrina 
o pozo ciego se sitúa por debajo del promedio 
departamental, pero casi duplica al promedio 
nacional.

Este tipo de viviendas es el predominante en 
la gran mayoría de lugares poblados (fincas, 
parajes, cantones, aldeas y caseríos), con 
excepción de los sitios más urbanizados, como 
las colonias y los pueblos.
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Gráfica 47. San Cristóbal Verapaz: Distribución de viviendas según 
tipo de servicio sanitario y forma de eliminación de aguas grises, 
2018. En número de hogares.

Gráfica 48. Comparación de los hogares sin conexión a red de 
drenajes, según tipo de sanitario que utilizan, 2018. En porcentajes.

Fuente: Base de datos 
del Censo 2018, INE.

Fuente: Base de datos 
del Censo 2018, INE.

Fuente: Base de datos 
del Censo 2018, INE.
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Nueve de cada diez viviendas que cuentan con servicio sanitario hacen uso exclusivo del mismo y 
solamente una lo hace en forma compartida.

El porcentaje de viviendas con uso compartido del servicio sanitario supera al promedio departamental, 
pero es muy similar al promedio nacional, y es particularmente frecuente en las aldeas y, sobre todo, 
en los caseríos.

Gráfica 49. San Cristóbal Verapaz: Distribución del tipo de
uso del servicio sanitario en los hogares, 2018. En porcentajes.

Gráfica 50. Comparación de las 
viviendas con uso compartido del 
servicio sanitario, 2018. En porcentajes.

Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.

Fuente: Base de datos 
del Censo 2018, INE.

Gráfica 51. San Cristóbal Verapaz: Distribución de las viviendas 
con uso compartido del servicio sanitario según categoría del 
lugar poblado, 2018. En porcentajes.
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En lo relativo a las modalidades del desecho de basura, cinco de cada diez hogares del municipio la 
queman, dos la reciclan o utilizan para abono, otros dos cuentan con servicio privado o municipal de 
limpieza y el resto la entierran o simplemente la arrojan en cualquier lugar.

La práctica de quemar la basura es menos utilizada en San Cristóbal que en el resto de Alta Verapaz, 
aunque sí supera al porcentaje de hogares que lo hacen a nivel nacional y es la costumbre mayoritaria 
en fincas, parajes, aldeas y caseríos.

Un dato interesante es que el porcentaje de viviendas que utilizan la basura para abono o la reciclan 
es muy superior en este municipio que en el resto del departamento y del país. Esta modalidad es 
más frecuente en los cantones, caseríos y aldeas que en los otros tipos de lugares poblados.

Gráfica 52. San Cristóbal Verapaz: 
Distribución de las viviendas según
la forma de desechar la basura, 2018.
En porcentajes.
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Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.

Gráfica 53. Comparación de las viviendas 
que queman la basura, 2018. En porcentajes.
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Fuente: Base de datos 
del Censo 2018, INE.

Fuente: Base de datos 
del Censo 2018, INE.

Gráfica 54. San Cristóbal Verapaz: Distribución de las viviendas 
que queman la basura según categoría del lugar poblado, 2018. 
En porcentajes.

Gráfica 56. San Cristóbal Verapaz: Distribución de las viviendas 
que hacen abono o reciclan la basura, según categoría del lugar 
poblado, 2018. En porcentajes.
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Gráfica 55. Comparación de las viviendas 
que hacen abono o reciclan la basura, 
2018. En porcentajes.

Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.
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5.  Salud y nutrición

Con una tasa de 60.7% de desnutrición crónica, 
San Cristóbal Verapaz es el municipio con mayor 
vulnerabilidad nutricional en Alta Verapaz y 
ocupa el puesto 31 entre los 340 municipios de la 
República. De cada 10 niños del municipio, cuatro 
tienen retardo moderado en talla y dos presentan 
un retardo severo.

En algunos lugares poblados del municipio 
la desnutrición crónica abarca la totalidad de 
los casos evaluados (Colonia Mártires, Caserío 
Chepenal, Aldea Quejá) y en muchos otros supera 
el 70%.

La desnutrición crónica ha tenido una tendencia a 
la baja en San Cristóbal Verapaz, pero de manera 
menos pronunciada que a nivel departamental y 
nacional, conforme a los resultados de los cuatro 
Censos Nacionales de Talla realizados entre 1986 
y 2015.

Durante ese período, la tasa correspondiente se 
redujo tan solo de 66% a 61% en el municipio, en 
tanto que la tasa de Alta Verapaz disminuyó de 
54% a 44% y la del país en su conjunto lo hizo de 
51% a 38%.

Mapa 3. Índice de vulnerabilidad de 
seguridad alimentaria y nutricional,a nivel 
República y municipio de San Cristóbal 
Verapaz.

Fuente: IV Censo Nacional de Talla en escolares (de 6 a 9 años), 2015. Sesan.

Fuente: IV Censo Nacional de Talla en escolares (de 6 a 9 años), 2015. Sesan.

Fuente: IV Censo Nacional de Talla en 
escolares (de 6 a 9 años), 2015. Sesan.

Gráfica 58. Comparación de la desnutrición crónica,
según censos realizados.

Gráfica 57. Alta Verapaz: Desnutrición 
crónica por municipio, 2015. Tasas.

Fuente: I, II, III y IV Censo Nacional de Talla, Sesan.
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Las tasas de desnutrición crónica más elevadas corresponden a los establecimientos escolares 
censados en caseríos, aldeas, cantones y fincas o comunidades, o sea en el área rural, y en menor 
medida a los centros educativos del área urbana (barrios y colonias).

Según los datos registrados hasta la última semana epidemiológica de 2021, Alta Verapaz fue el 
segundo departamento con más casos de desnutrición aguda reportados en toda la República. Sin 
embargo, al calcular la tasa de desnutrición aguda equivalente (Número de casos / Población menor 
de cinco años) X 10,000, su ubicación desciende al octavo puesto departamental, dada la densidad 
poblacional del departamento.

Fuente: IV Censo Nacional de Talla en 
escolares (de 6 a 9 años), 2015. Sesan.

Gráfica 59. San Cristóbal Verapaz: Desnutrición crónica en 
escolares censados, según localización del centro educativo, 
2015. Tasas.
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Gráfica 60. Guatemala: Casos de desnutri-
ción aguda reportados por departamentos 
y regiones hasta la semana epidemiológica 
52, 2021. Número de casos.

Gráfica  61. Guatemala: Tasas de desnutrición 
aguda reportadas por departamentos y 
regiones hasta la semana epidemiológica 
52, 2021. Tasas.

Fuente: Sistema de Información Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (Siinsan), Sesan.

Fuente: Sistema de Información Nacional de Seguridad Alimentaria y 
Nutricional (Siinsan), Sesan.

La tabla comparativa de los municipios de Alta Verapaz en cuanto a tasas de desnutrición aguda, 
sitúa a San Cristóbal Verapaz en el puesto 6 entre los 17 municipios del departamento, con base en 
los datos reportados hasta la última semana epidemiológica de 2021.

Tabla 9. Alta Verapaz: Casos y tasas de 
desnutrición aguda por municipio, hasta la 
semana epidemiológica 52, 2021.
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La principal causa de morbilidad infantil en 
San Cristóbal Verapaz está directamente 
relacionada con la desnutrición proteico-calórica 
(retardo del desarrollo), a la cual siguen diversas 
enfermedades de las vías respiratorias superiores 
e inferiores, así como las derivadas de infecciones 
gastrointestinales.

En 2020 se registraron 13 defunciones de niños 
menores de un año en el municipio, por causas 
diversas, pero en especial por dificultades del 
sistema respiratorio.
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Gráfica 62. San Cristóbal Verapaz: 10 principales
causas de morbilidad, 2020. Número de niños y niñas.

Tabla 10. San Cristóbal Verapaz: Causas de mortalidad
en menores de un año, 2020.

Fuente: Sistema de Información Gerencial
de Salud (SIGSA). MSPAS.

Fuente: Base de datos de defunciones 2020, INE.
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6.  Equipamiento del hogar y acceso a tecnología

Las condiciones de equipamiento y de acceso a la tecnología en los hogares son indicativas 
de las comodidades (o carencias) en que viven sus habitantes. Así, por ejemplo, el contar 
con refrigeradora permite conservar los alimentos en buen estado por más tiempo; el utilizar 
una lavadora de ropa reduce el esfuerzo físico y el tiempo requerido para limpiar la ropa, lo 
cual puede favorecer el cuidado y la atención de las niñas y niños del hogar; el disponer de 
un vehículo propio –ya sea carro o moto- es un indicador relativo de riqueza, pero también 
favorece la movilización de los miembros de la familia; y las propias condiciones de riqueza 
(establecidas según si el hogar posee estufa, refrigeradora, televisor o radio y carro o moto), 
son indicativas del poder adquisitivo de las familias y reflejan, por lo tanto, las condiciones 
de confort o de limitaciones en las que viven.

Tales criterios fueron tomados en cuenta por UNICEF para conocer el nivel de vida en los 
hogares de los municipios de la República y fundamentar las investigaciones que permitieron 
elaborar el «Atlas Municipal de la Infancia», el cual aborda en diversas áreas las condiciones 
en las que viven las familias con niños y adolescentes en el país.

Para el caso de San Cristóbal Verapaz, los datos recabados demuestran que tales condiciones 
son más favorables que en el resto de Alta Verapaz, pero los hogares con refrigeradora 
representan menos de la mitad del promedio a nivel nacional, en tanto que los hogares 
con lavadora son menos de una cuarta parte del promedio nacional, los que poseen carro o 
moto también están muy por debajo del promedio y las familias con cierto grado de riqueza 
representan tan solo una tercera parte de las que muestran esa condición en todo el país.

Tabla 11. Comparación de los hogares con niños y
 adolescentes, según equipamiento. En porcentajes.

Fuente: Atlas Municipal de la Infancia de 
San Cristóbal Verapaz, 2021. UNICEF.
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Otro campo en el que pueden evaluarse las condiciones de vida de los niños, las niñas y los adolescentes 
es el concerniente al acceso a las tecnologías de información y comunicación, tales como la radio, la 
televisión, el uso de celulares y computadoras, así como el acceso al internet.

En este campo, los datos que registra San Cristóbal Verapaz superan a las cifras promedio del 
departamento de Alta Verapaz, pero en general están muy alejados de los mayores niveles que se 
observan como promedio a nivel nacional.

Tabla 12. Comparación del acceso de la niñez y adolescencia 
a la tecnología de información. En porcentajes.

Fuente: Atlas Municipal de la Infancia de 
San Cristóbal Verapaz, 2021. UNICEF.

Para el caso de San Cristóbal Verapaz, la edición 2021 del ICL asigna una calificación de 
37.48 (38.80 en 2020), que le sitúa en el puesto 303 entre los 340 municipios de la República 
(282 en 2020).

Los pilares peor calificados (25 puntos o menos) son los de capacidad de innovación, 
adopción de TICs, tamaño del mercado, inversión productiva y fuerza laboral y talento. En 
la siguiente categoría (de 26 a 50 puntos) se encuentran: entorno económico, salud, sistema 
financiero, dinamismo de los negocios y mercado laboral. Solamente dos indicadores reciben 
evaluaciones superiores a los 50 puntos: infraestructura e instituciones, pero incluso este 
último –que es el mejor calificado- alcanza tan solo 65 puntos.

7.  Competitividad económica

El resultado conforma el Índice de Competitividad Local (ICL), cuyo objetivo es conocer las 
oportunidades de inversión y generación de empleo en los municipios con base en evidencia 
cuantitativa, ya que por medio de las variables que integran los pilares se busca determinar 
las condiciones de competitividad local, siguiendo una metodología similar a la que utiliza 
el Foro Económico Mundial en la elaboración del Índice de Competitividad Global.

La Fundación para el Desarrollo de Guatemala (Fundesa) configuró una herramienta para evaluar de 
forma comparativa la competitividad en el país a nivel municipal, con base en una serie de factores 
que influyen en ella y se agrupan en 12 pilares: instituciones, infraestructura, adopción de TICs 
(tecnologías de la información y la comunicación), entorno económico, salud, fuerza laboral y talento, 
mercado laboral, inversión productiva, tamaño del mercado, sistema financiero, dinamismo de los 
negocios y capacidad de innovación. Fuente: Fundesa.

San Cristóbal Verapaz: Composición del
Índice de Competitividad Local 2021.

En consecuencia, la situación del municipio en 
materia de competitividad económica puede 
considerarse muy débil, como lo demuestra el 
hecho de que sólo 37 de los 340 municipios de 
la República recibieron una calificación inferior a 
la de San Cristóbal Verapaz en 2021.

Tomando como base el ranking de competitividad 
local 2020 para la totalidad de municipios y si 
las posiciones en el ranking se agrupan en cinco 
categorías, siendo A la que presenta las mejores 
condiciones y E la que muestra las peores, los 
indicadores de San Cristóbal Verapaz lo ubicarían 
de la siguiente manera según el puesto obtenido 
en cada uno de los pilares:
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8.  Protección y actividades desarrolladas
     por la niñez y adolescencia

Fuente: Elaboración propia con base en datos de Fundesa, ICL 2020.

Aparte de la tasa de pobreza, estimada en 76.3% de la población (INE, 2014), las variables específicas 
del ICL que exhiben los mayores rezagos y que, por consiguiente, ofrecen las oportunidades más 
amplias de mejora en San Cristóbal Verapaz son: la construcción de red vial, las condiciones de 
agua y saneamiento en los hogares, el déficit habitacional, la desnutrición crónica, la tasa neta de 
cobertura educativa, los indicadores de logro en matemática y lectura, los niveles de gasto público 
en educación y salud, el acceso a internet, la capacitación laboral, la tasa de afiliación al seguro 
social, la productividad local y la inversión municipal.

Los matrimonios o uniones en la niñez y adolescencia se han producido tradicionalmente 
en el país y siguen haciéndolo, pese a que en 2017 se prohibió el matrimonio de menores de 
18 años, sin excepción alguna. Con base en los datos del Censo de 2018, UNICEF determinó 
que en ese año el porcentaje de niños y adolescentes (de 9 a 17 años) casados, unidos, 
separados o viudos en San Cristóbal Verapaz se situaba en 2.4%, inferior a los promedios 
nacional (2.7%) y departamental (4.0%).

Sin embargo, no se trata de una cifra poco significativa por sus implicaciones en el bienestar 
de la niñez y adolescencia del municipio, pues las uniones o matrimonios tempranos 
aumentan los riesgos de abandono de la escuela, de tener embarazos en la adolescencia y 
de interrumpir el desarrollo psicológico, emocional y laboral de los adolescentes.2 

Una de las situaciones donde los niños, niñas y adolescentes son más vulnerables a sufrir 
violencia o abuso en cuando viven en la calle o en una vivienda colectiva. En 2018, 1.38 de 
los infantes por cada mil se encuentran en esa situación a nivel nacional, aunque la cifra 
para San Cristóbal Verapaz es prácticamente la mitad (0.71).3

Según la información censal de 2018, San Cristóbal Verapaz presenta una tasa de migración 
de 0.1 niñas, niños y adolescentes migrantes por cada mil, cifra menor a la tasa departamental 
(1.2) y muy por debajo de la tasa nacional (8.1). Si bien es un derecho reconocido a nivel 
nacional e internacional, la migración irregular conlleva muchos riesgos para las personas 
migrantes, en especial para los niños, niñas y adolescentes, que son más vulnerables.4

En el ámbito de la protección, 99.1% de la población infantil menor de cinco años de San Cristóbal 
Verapaz tiene registrado su nacimiento en el Registro Nacional de las Personas (Renap), lo cual les 
permite ser reconocidos legalmente por el Estado y poder gozar de sus derechos fundamentales (a 
la salud, a una buena nutrición y a vivir libres de todo tipo de violencia, por ejemplo).1

1   Atlas Municipal de la Infancia de San Cristóbal Verapaz, 2021. UNICEF.
2  Ibídem.
3  Ibíd.
4  Ibíd.
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En cuanto a qué actividades dedica su tiempo la niñez y adolescencia de San Cristóbal 
Verapaz, los datos del Censo 2018 recogidos por UNICEF revelan que 77.5% de la población 
de 7 a 18 años de edad sólo estudia, 5% sólo trabaja, 2.5% combina estudio y trabajo y 15% 
no estudia ni trabaja. Esta última cifra representa alrededor de 3,415 menores del municipio 
en situación de ocio, lo cual no sólo compromete su desarrollo psicológico, formativo y social 
sino conlleva también mayores riesgos de vulnerabilidad en los hogares y las comunidades, 
especialmente en cuanto a violencia, abusos o potencial enrolamiento en pandillas u otras 
actividades ilícitas.

En las denuncias presentadas en San Cristóbal Verapaz con menores de edad como agresores, los 
detenidos fueron todos hombres en 2020, pero la tendencia también ha sido declinante respecto a 
años anteriores. Debe tenerse en cuenta, sin embargo, que ese último año fue atípico en términos 
generales, como consecuencia de la pandemia por Covid-19 y el período de confinamiento derivado 
de ella.

Gráfica 63. San Cristóbal Verapaz: 
Distribución de la principal ocupación 
de la niñez y adolescencia, 2018.
En porcentajes.

Fuente: Atlas Municipal de la Infancia
de San Cristóbal Verapaz, 2021. UNICEF.
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9.  Violencia

La violencia afecta ocasionalmente la vida de algunos menores de edad, tanto de manera pasiva 
(víctimas) como en forma activa (agresores). Es probable que ciertos abusos o hechos de violencia 
que les involucran, ya sea en sus hogares o fuera de ellos, no sean denunciados ante los órganos 
competentes. Sin embargo, en los registros de la Policía Nacional Civil (PNC) y del Ministerio Público 
(MP) se encuentran delitos relacionados con menores de edad, tanto como víctimas o como sindicados 
o detenidos.

En San Cristóbal Verapaz han tendido a disminuir las denuncias presentadas ante la PNC y el MP con 
menores de edad como víctimas, en el primer caso de un pico de 24 denuncias en 2018 a cinco en 
2020, y en el segundo caso de un pico de 176 denuncias en 2016 a 108 en 2020. Según los registros 
de la PNC, las víctimas son más mujeres que hombres y es probable que así suceda también en los 
registros del MP, dada la mayor vulnerabilidad femenina ante las agresiones.

Tabla 13. San Cristóbal Verapaz: Delitos denunciados ante 
la PNC y el MP con víctimas menores de edad.

Fuente: INE.

Número denuncias ante la PNC,
con víctimas menores de edad

Número denuncias ante el MP,
con víctimas menores de edad

Delitos denunciados ante la PNC,
con víctimas menores de edad

Delitos denunciados ante el MP,
con víctimas menores de edad
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Mapa 4. Índice de bienestar en la niñez y 
adolescencia departamental, 2018.

Mapa 5. Índice de bienestar en la niñez 
y adolescencia a nivel territorial según 
rangos, 2018.

Fuente: Atlas Nacional de la Situación de la Niñez y Adolescencia, 2021. UNICEF.

10.  Bienestar en la niñez y adolescencia

Con base en los datos del Censo Nacional, UNICEF generó el Índice de Bienestar de la Niñez y 
Adolescencia, con el objeto de contar con un solo dato que resuma las condiciones del desarrollo de 
niñas, niños y adolescentes en Guatemala. Para la construcción de este indicador se consideraron siete 
dimensiones de desarrollo: género, educación, protección, participación, riqueza, agua, saneamiento 
e higiene, y salud. El índice constituye una herramienta importante de focalización, ya que permite 
clasificar a los departamentos y municipios según su grado de vulnerabilidad.

Tabla 14. San Cristóbal Verapaz: Delitos denunciados ante la 
PNC y el MP con menores de edad detenidos o sindicados.

Fuente: INE.

Número denuncias ante la PNC,
con detenidos menores de edad

Número denuncias ante el MP,
con sindicados menores de edad

Delitos denunciados ante la PNC, con 
detenidos menores de edad, 2020

Delitos denunciados ante el MP,
con sindicados menores de edad, 2020
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La puntuación del Índice de Bienestar de la Niñez y Adolescencia en San Cristóbal Verapaz 
es de 3.5, ligeramente superior al índice departamental (3.4) pero inferior al índice nacional 
(4.2). El dato sitúa a San Cristóbal Verapaz en la posición 288 de los 340 municipios del 
país, o sea dentro del quintil inferior de bienestar.
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Al revisar por grupos etarios, los índices de bienestar obtenidos fueron:

Para el caso de San Cristóbal 
Verapaz, la ubicación municipal 
según el índice de bienestar de 
la niñez y adolescencia se ilustra 
de la manera siguiente:

Fuente: Atlas Municipal de la Infancia de San 
Cristóbal Verapaz, 2021. UNICEF.

Fuente: Atlas Municipal de la Infancia de San Cristóbal Verapaz, 2021. UNICEF.

C. Evaluación 
de la gestión 
municipal
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11.  Índice Consolidado Financiero Municipal, ICFM

El ICFM es un instrumento administrado por el Ministerio de Finanzas Públicas, a partir de la 
información generada por el Sistema de Contabilidad Integrada del Estado, Sicoin, que por medio 
de mediciones cuantitativas permite:

«interpretar la situación financiera municipal (…) e identificar las fortalezas y 
debilidades de la gestión, administración y ejecución de los recursos».5

El ICFM asigna una evaluación de 100 puntos a la gestión municipal mediante la calificación ponderada 
de cuatro componentes: Solvencia General y Solvencia Financiera (30 puntos cada uno), Evaluación 
Presupuestaria (25) y Dinamismo Económico (15). A su vez, cada uno de estos indicadores se construye 
a partir de varios subcomponentes que se abordan en este apartado.

Autonomía financiera municipal (7/15)
Necesita fortalecerse: Los recursos propios percibidos por 
la municipalidad representan el 24% del total de recursos sin 
endeudamiento.

Dependencia financiera municipal (2/6)
Necesita fortalecerse: Las transferencias provenientes del 
gobierno central equivalen al 76% de los recursos percibidos sin 
endeudamiento.

Ahorro operacional (3/5)
Necesita fortalecerse: Aunque pasó de -5% en 2020 a 3% en 2021, 
la capacidad para cubrir gastos corrientes con ingresos corrientes 
es todavía limitada.

Relación de recursos y gastos sin deuda (2/4)
Necesita fortalecerse: La capacidad de la municipalidad para 
cubrir sus gastos se redujo en forma significativa entre 2020 
y 2021, al caer de 119% a 84% la relación entre los recursos 
percibidos (sin endeudamiento) y los gastos realizados.

Liquidez financiera (5/5)
Robusta: La capacidad de la municipalidad para cubrir sus 
obligaciones corrientes con ingresos corrientes se considera 
apropiada.

Recursos por endeudamiento (5/5)
Robusto: El endeudamiento es nulo con relación a los ingresos 
totales percibidos por la municipalidad.

La municipalidad muestra 
una solvencia general débil, 
derivada de una baja capacidad 
recaudatoria de ingresos 
propios, un estrecho ahorro 
operacional y una disminución 
en la capacidad de cobertura 
de sus gastos.

Calificación en el indicador de Solvencia General

Calificación en el indicador de Solvencia Financiera

5   Ministerio de Finanzas Públicas, 2021.

El ICFM recibió en 2021 una calificación de 64 puntos, muy 
similar a la del ejercicio fiscal previo (63), la cual se considera 
moderada, producto de puntuaciones relativamente bajas en 
solvencia general (14/30) y dinamismo económico (8/15), un punteo 
alto en solvencia financiera (26/30) y moderado en evaluación 
presupuestaria (16/25).

Índice Consolidado Financiero Municipal

Tabla 15. San Cristóbal Verapaz: Componentes del 
Índice Consolidado Financiero Municipal, 2021.

Fuente: INE.

64
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Fuente: Índice Consolidado Financiero Municipal (ICFM), Dirección de Asistencia a la 
Administración Financiera Municipal (DAAFIM), Ministerio de Finanzas Públicas (Minfin).

Pasivo por endeudamiento (10/10)
Robusto: La relación porcentual entre sus niveles de endeudamiento 
y de recursos propios es 0%.

Pasivos con acreedores (6/10)
Moderado: El pasivo de la municipalidad con acreedores subió de 
11% en 2020 a 13% en 2021 con relación a su captación de ingresos 
propios.

La municipalidad presenta 
una favorable situación de 
solvencia financiera, debido 
especialmente a que no ha 
recurrido al endeudamiento 
para solventar sus obligaciones 
y su balance corriente es 
positivo.

Inversión por habitante (1/5)
Necesita fortalecerse: Pese a que se elevó de Q209.29 en 2020 
a Q431.36 en 2021, se considera que la inversión por habitante es 
aún insuficiente.

Recursos propios por habitante (2/5)
Necesita fortalecerse: Derivado de su alta dependencia de las 
transferencias del gobierno central, los recursos propios por 
habitante son bajos (Q119.29 en 2021) y equivalen a tan solo una 
cuarta parte de la inversión anual per cápita.

Pasivos por habitante (5/5)
Robusto: Aunque subió respecto a 2020 (Q11.68), la relación de 
pasivos por habitante se mantuvo en un nivel manejable en 2021 
(Q15.69).

Pese a la robustez de la relación 
de pasivos por habitante, la 
generación de recursos propios 
y la subsecuente debilidad en 
la inversión de éstos son bajas 
y necesitan fortalecerse.

Calificación en el indicador de Dinamismo Económico

Ejecución presupuestaria de ingresos (3/6)
Necesita fortalecerse: Los ingresos totales percibidos equivalen 
a menos de dos tercios (64%) del presupuesto de ingresos vigente, 
lo cual hace necesario intensificar los esfuerzos de recaudación.

Ejecución presupuestaria de egresos (2/5)
Necesita fortalecerse: Los egresos realizados representan 
también menos de dos tercios (65%) del presupuesto de egresos 
vigente, lo que supone una amplia subejecución del gasto que es 
necesario subsanar.

Relación de egresos e ingresos ejecutados (5/5)
Robusta: La ejecución de egresos excede el total de ingresos 
percibidos (119%), lo que representa un aprovechamiento pleno 
de los recursos.

Ejecución por tipo de gasto (5/6)
Moderada: La relación de gastos de funcionamiento (28%) y de 
inversión (72%) respecto al presupuesto total de egresos refleja 
una composición moderada de la ejecución presupuestaria, en 
tanto que la ejecución de 0% por endeudamiento indica una 
gestión robusta en este apartado.

Transferencias presupuestarias (1/3)
Necesita fortalecerse: El hecho de que las transferencias 
presupuestarias alcancen el 36% del presupuesto vigente es 
indicativo de una insuficiente programación de gastos.

Los resultados de la evaluación 
presupuestaria resaltan la 
necesidad de incrementar 
los ingresos propios, elevar el 
nivel de inversión y mejorar las 
capacidades de programación 
y ejecución de los recursos.

Calificación en el indicador de Evaluación Presupuestaria
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12. Ranking de la Gestión Municipal, RGM

El RGM es una herramienta administrada por la Secretaría de Planificación y Programación de la 
Presidencia de la República (Segeplan), orientada al fortalecimiento de los gobiernos municipales y 
su capacidad de gestión, para lo cual se basa en la evaluación de seis áreas de la gestión municipal: i) 
información a la ciudadanía, ii) participación ciudadana, iii) servicios públicos, iv) gestión estratégica, 
v) gestión administrativa y vi) gestión financiera.6

A finales de junio de 2022, la Segeplan dio a conocer los resultados de la evaluación 2020-2021 
del RGM, indicando que para la elaboración de ésta se realizó una actualización metodológica que 
presenta algunas diferencias respecto a la versión previa (2018), las cuales se resumen a continuación:

Debido a los cambios introducidos en la metodología utilizada para la medición de los indicadores y a 
lo atípico que fue el período 2020-2021 por causa de la pandemia de Covid-19, los últimos resultados 
reportados no son comparables con los de las anteriores versiones del Ranking de Gestión Municipal, 
por lo que la tabla siguiente debe ser tomada solamente a manera de referencia y no de comparación.

1. Las instituciones participaron de forma 
voluntaria y ocasional.

2. Se midieron 31 indicadores, algunos de 
ellos constituidos por subindicadores y un 
número considerable de variables, lo que 
hacía compleja la aplicación de las fórmulas 
de cálculo.

1. Se contó con la participación activa 
y permanente de nueve instituciones, 
ocho de ellas del gobierno central, más la 
Procuraduría de los Derechos Humanos 
(PDH). Se conformaron mesas de coordinación 
lideradas por la Segeplan en los niveles 
nacional, departamental y municipal.

2.  La medición incluyó 55 indicadores, algunos 
de estos resultantes de la desagregación 
de un indicador matriz, con dos propósitos: 
visibilizar algunas variables (como la 
diferenciación de los servicios prestados en el 
área urbana y rural) y simplificar la aplicación 
de las fórmulas.

Medición 2018 Medición 2020-2021

3.  Se utilizó la plataforma informática creada 
desde 2013, la cual presentaba varios desafíos 
de mejora, por lo que fue necesario adicionar 
otras aplicaciones móviles para completar el 
ejercicio de medición.

4. Se contó con una guía de preguntas y 
medios de verificación, listados de preguntas, 
listado de medios de verificación y fichas 
de indicadores. Estas cuatro herramientas 
existían de forma separada, lo que implicaba 
un mayor esfuerzo para su revisión, 
actualización y verificación de coherencia 
entre sí.

3. Se actualizó la plataforma informática y 
se crearon cuatro módulos de gestión (de 
instituciones, de usuarios, de preguntas y 
de boletas), los módulos de exportación 
para el cálculo y visor de resultados, y los 
submódulos de recolección de datos, revisión 
y aprobación.

4. Se dispuso de un manual que integra 
las partes conceptual y metodológica del 
RGM e incorpora en anexos un conjunto de 
herramientas dirigidas a municipalidades, 
instituciones y público en general.

Medición 2018 Medición 2020-2021

6   Segeplan, 2022.
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Tabla 16. San Cristóbal Verapaz: Principales resultados
del Ranking de Gestión Municipal 2018 / 2020-2021.

ND: No disponible.
Fuente: Ranking de la Gestión Municipal 2018 y 2020-2021. Segeplan.

13.  Inversión Pública en Niñez y Adolescencia, IPNA

La inversión pública es fundamental para hacer 
operativas y eficaces las políticas públicas 
dirigidas a procurar el bienestar, la protección y el 
pleno desarrollo de la niñez y adolescencia, más 
aún cuando este amplio sector de la población 
presenta tantas carencias y necesidades en un 
país como Guatemala.

No obstante, los recursos movilizados por el 
Estado para ese propósito suelen ser mínimos 
ante la dimensión de los desafíos que debe 
enfrentar para asegurar las condiciones básicas 
del bienestar y desarrollo de los niños, niñas y 
adolescentes en materias tan esenciales como la 
alimentación y nutrición, la salud, la educación, 
la prevención de la violencia y el ejercicio pleno 
de sus derechos. 

El desequilibrio entre las necesidades de la 
infancia y la inversión pública destinada a 
su atención es notorio en todo el país, pero 
resulta aún más crítico en las regiones más 
desfavorecidas y los municipios más vulnerables, 
como lo es San Cristóbal Verapaz.

Con base en los datos del portal de Gobiernos 
Locales del Ministerio de Finanzas Públicas, la 
Inversión Pública en Niñez y Adolescencia en 
el municipio de San Cristóbal Verapaz alcanzó 
la cifra de Q79.3 millones, de los cuales 91% 
correspondió a inversiones del Gobierno Central 
y 9% a las efectuadas por la Municipalidad.

Fuente: Elaboración propia con base en 
datos del Portal GL (minfin.gob.gt).

Gráfica 64. San Cristóbal Verapaz: Inversión Pública 
en Niñez y Adolescencia, IPNA, Gobierno Central y 
Municipalidad, 2019 (devengado). En porcentajes.

Municipalidad
7.5
9%

Gobierno central
71.8
91%
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Funcionamiento
3%

Inversión
97%

IPNA Devengado
19%

Resto de 
presupuesto

81%

Fuente: Elaboración propia con base en 
datos del Portal GL (minfin.gob.gt). Para 
el período 2017-2020: monto devengado; 
*2021: monto vigente a junio de 2021.

Fuente: Elaboración propia con base en 
datos del Portal GL (minfin.gob.gt). Para 
el período 2017-2020: monto devengado; 
*2021: monto vigente a junio de 2021.

Fuente: Elaboración propia con base en datos 
del Portal GL (minfin.gob.gt). Para el período 
2017-2020: monto devengado; *2021: monto 
vigente a junio de 2021.

Gráfica 65. Municipalidad de San Cristóbal Verapaz:
Distribución del presupuesto devengado 2017-Junio 2021. 
En porcentajes.

Gráfica 66. Municipalidad de San Cristóbal Verapaz: IPNA 
2017-2021*. (Q millones).

Gráfica 68. Municipalidad de San Cristóbal Verapaz: 
IPNA 2017-2021* según grupo de gasto (Q millones).

Según tipo de gasto, la gran mayoría del presupuesto en IPNA se ha destinado propiamente a inversión 
(97%) y en menor medida a funcionamiento (3%).

Por grupo de gasto, la mayor parte ha sido invertida en capital fijo (propiedad, planta, equipo e 
intangibles, 68%), seguido del grupo de materiales y suministros (13%). Cabe anotar que el primer 
grupo es siempre importante para la inversión, pero el segundo resulta clave, toda vez que se relaciona 
directamente con la gestión operativa del esfuerzo presupuestario para invertir en proyectos, en este 
caso, de niñez y adolescencia.

Para el período comprendido de enero de 2017 a junio de 2021, la IPNA representó una quinta parte 
del presupuesto total devengado para San Cristóbal Verapaz, lo cual equivale a una inversión total 
de Q33.2 millones, a una inversión anual por habitante de Q177.70 y a una inversión diaria de Q0.50 
per cápita.

Fuente: Elaboración propia con base en datos 
del Portal GL (minfin.gob.gt).

El comportamiento de la IPNA 
en San Cristóbal Verapaz ha 
sido oscilante, he incluso ha 
tendido a la baja en los últimos 
con respecto al más alto nivel 
alcanzado en 2018.
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Gráfica 67. Municipalidad de San Cristóbal Verapaz: 
IPNA 2017-2021 según tipo de gasto. En porcentajes.
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Según sus fuentes de financiamiento, la IPNA en San Cristóbal Verapaz para el período 2017-Junio 
2021 se ha visto alimentada tanto por recursos provenientes del Gobierno Central, en concepto de 
ingresos tributarios por IVA Paz y de recursos ordinarios del aporte constitucional (Q18.3 millones, 
equivalentes al 55%), como por ingresos propios (Q14.9 millones, que representan el 45%).

Fuente: Elaboración propia con base en 
datos del Portal GL (minfin.gob.gt). Para 
el período 2017-2020: monto devengado; 
*2021: monto vigente a junio de 2021.

Fuente: Elaboración propia con base en 
datos del Portal GL (minfin.gob.gt). Para 
el período 2017-2020: monto devengado; 
*2021: monto vigente a junio de 2021.

Gráfica 69. San Cristóbal Verapaz: IPNA Devengado según 
fuente de financiamiento (Q millones).
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14.  Presupuesto orientado a la Gran
Cruzada Nacional por la Nutrición, GCNN

La Gran Cruzada Nacional por la Nutrición es la estrategia multisectorial impulsada por la actual 
administración de gobierno (2020-2024) con el fin de mejorar las condiciones de nutrición en el país, 
con énfasis en las regiones más pobres y marginadas, para lo cual contempla una inversión global de 
Q6,714 millones en las áreas de salud y nutrición (Q3 mil millones); protección social (Q2,900 millones); 
disponibilidad y acceso a una alimentación saludable (Q519 millones); agua, saneamiento e higiene 
(Q257 millones); y comunicación para el cambio social (Q38 millones).

Alta Verapaz es uno de los 10 departamentos de la República priorizados por la GCNN y San Cristóbal 
Verapaz es uno de los 114 municipios priorizados a nivel nacional el primero de los 12 municipios 
priorizados a nivel departamental, ya que, como se indicó con anterioridad, fue el que mostró la tasa 
más elevada de desnutrición crónica en Alta Verapaz, según los resultados del IV Censo Nacional de 
Talla realizado en 2015.

Del presupuesto total devengado entre 2017 y 2021, un 11% se encuentra vinculado a las líneas 
estratégicas de la GCNN y ha sido destinado en su gran mayoría al área de agua segura, saneamiento 
e higiene, ASH. En menor medida, a los rubros de salud y nutrición, y de disponibilidad y acceso a 
una alimentación saludable.

Gráfica 70. San Cristóbal Verapaz: Distribución del 
presupuesto vinculado a la GCNN, devengado período 
2017-2021*. En porcentajes.
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D. Conclusiones
Fuente: Elaboración propia con base en 
datos del Portal GL (minfin.gob.gt). Para 
el período 2017-2020: monto devengado; 
*2021: monto vigente a junio de 2021.

Gráfica 71. San Cristóbal Verapaz: Presupuesto devengado 
según distribución en las líneas estratégicas de la GCNN 
(Q millones).
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San Cristóbal Verapaz es un municipio del departamento de Alta Verapaz, 
en la región norte del país, de entorno natural boscoso, clima templado y 
población mayoritaria de origen poqomchi’, que en su mayor parte se dedica 
a la agricultura y en menor medida a la industria, en particular por la fábrica 
de calzado que se localiza en el municipio. Como parte de su entorno natural 
destaca la Laguna Chichoj, cuyo rescate conviene evaluar por el potencial 
acuífero, alimentario y turístico que presenta.

Siete de cada 10 habitantes son jóvenes y poco menos de la mitad de la 
población es menor de edad. Sin embargo, hay un alto grado de exclusión 
educativa, en la paridad escolar por género hay predominancia masculina 
y los indicadores de logro educativo en matemática y lectura necesitan 
fortalecerse.

Si bien el municipio es de preponderancia rural, la mayoría de sus viviendas 
son  formales, tienen paredes de block o madera y techos de lámina, aunque 
todavía hay una alta proporción de casas con piso de tierra, en la mayoría se 
utiliza leña para cocinar, en cerca de la mitad de hogares se quema la basura y 
muchos de ellos carecen de agua entubada y de servicio sanitario conectado 
a la red de drenajes, principalmente en el área rural. Las condiciones de 
acceso al agua en los centros educativos también son precarias.

La tasa de desnutrición crónica en el municipio es la más elevada del 
departamento de Alta Verapaz y ocupa el puesto 31 entre los 340 municipios 
del país. De cada 10 niños, cuatro tienen retardo moderado en talla y dos 
presentan retardo severo. La principal causa de morbilidad infantil está 
relacionada con la desnutrición, seguida por diversas enfermedades de las 
vías respiratorias e infecciones gastrointestinales.

El Índice de Competitividad Local 2021 coloca a San Cristóbal Verapaz en 
el puesto 303 entre los 340 municipios de la República, lo que denota una 
marcada debilidad económica. Entre otras variables que según este indicador 
necesitan fortalecerse en encuentran: las condiciones de la red vial, agua 
y saneamiento en los hogares, déficit habitacional, desnutrición crónica, 
cobertura educativa, logros en matemática y lectura, gasto público en salud 
y educación, acceso a internet, capacitación laboral, afiliación al seguro 
social, productividad local e inversión municipal.

Las condiciones de equipamiento y acceso a la tecnología en los hogares 
son mejores que en el resto de Alta Verapaz, pero por debajo del promedio 
nacional. El índice de Bienestar de Niñez y Adolescencia generado por 
UNICEF ubica al municipio en la posición 288 de los 340 municipios del país.

Según los resultados del Índice Consolidado Financiero Municipal, San 
Cristóbal Verapaz obtuvo en 2021 una calificación de 64 puntos, la cual se 
considera moderada y es producto de la combinación, por una parte, de una 
solvencia financiera favorable por no haber recurrido al endeudamiento para 
solventar sus obligaciones y, por otra parte, de una solvencia general débil, 
derivada de la baja capacidad recaudatoria de ingresos propios y de una 
evaluación presupuestaria que requiere elevar el nivel de inversión y mejorar 
las capacidades de programación y ejecución de los recursos.

La evaluación del Ranking de la Gestión Municipal (RGM) 2020-2021 se 
basa en una actualización metodológica que presenta algunas diferencias 
respecto a las evaluaciones anteriores, por lo que no resulta comparable 
con las mismas.

Nueve de cada diez quetzales invertidos en la niñez y adolescencia de San 
Cristóbal Verapaz corresponden al gobierno central y sólo un quetzal al 
gobierno municipal. De 2017 a junio de 2021, la Inversión Pública en Niñez y 
Adolescencia representó, a su vez, una quinta parte del presupuesto total 
devengado por la Municipalidad de San Cristóbal Verapaz, lo cual equivale 
a un nivel muy bajo de inversión por habitante.

San Cristóbal Verapaz es uno de los 114 municipios priorizados por la Gran 
Cruzada Nacional por la Nutrición a nivel nacional y el primero de los 12 
municipios priorizados a nivel departamental, por ser el que mayor retardo 
en talla presentó en el último censo realizado sobre la materia. Sin embargo, 
del presupuesto total devengado entre 2017 y 2021, solamente un 11% estuvo 
vinculado a las líneas estratégicas de la GCNN.
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